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01 A UTILIZAGAO DO
TERMO “IMPACTO,

EM REFERENCIA AOS
EFEITOS OBSERVADOS
DO FENOMENO DE SECA
EXTREMA EM TERRI-
TORIOS AMAZONICOS,
FUNDAMENTA-SE NO
ALINHAMENTO COM

A TERMINOLOGIA E O
ENQUADRAMENTO CON-
CEITUAL ADOTADOS
PELO PAINEL INTERGO-
VERNAMENTAL SOBRE
MUDANGAS CLIMATI-
cAs (IPCC, EM INGLES)
E PELO PLANO NACIO-
NAL SOBRE MUDANCA
Do CLiMA (PLANO
CLIMA) 2024-2035.

02 A REDE DE MONI-
TORAMENTO TERRITO-
RIAL INDEPENDENTE
NA AMAZONIA (REDE
MTI) REUNE MAIS

DE 70 LIDERANCAS
COMUNITARIAS E ORGA-
NIZAGOES DA SOCIEDA-
DE CIVIL ENVOLVIDAS
COM MONITORAMENTO
INDEPENDENTE NA
AMAZONIA. COORDE-
NADA ATUALMENTE
PELO FGVCES, 0S OBJE-
TIVOS DA ARTICULAGAO
INCLUEM FOMENTAR O
INTERCAMBIO DE EX-
PERIENCIAS, APOIAR A
CONSTRUGAO COLETIVA
DE CONHECIMENTOS

E AMPLIAR CAPACI-
DADES DE INICIATIVAS
DE MONITORAMENTO
INDEPENDENTE DESEN-
VOLVIDAS NA AMAZO-
NIA, VOLTADAS PARA A
PROTEGAO DA INTEGRI-
DADE DE TERRITORIOS
E A DEFESA DE MODOS
DE VIDA E DIREITOS DE
POVOS E COMUNIDADES
LOCAIS.

O presente relatério de pesquisa tem como objetivo contribuir para a
sistematizacao e analise dos principais impactos da seca extrema que
atingiu a Amazoénia entre 2023 e 2024, com énfase nas regides da
bacia do Tapajos (PA) e do interflivio Purus-Madeira (AM). O relato-
rio enfoca especialmente os impactos’ vividos por mulheres de povos
indigenas e de comunidades tradicionais, que vivem em territorios co-
letivos ja pressionados por projetos de infraestrutura e atividades ex-
trativas. O documento retine demandas de liderancas comunitarias e
de representantes de organizagdes da sociedade civil que tiveram seu
cotidiano atravessado pelas novas dindmicas impostas pelo evento
climatico extremo. Além da categorizacao dos impactos e registro das
demandas, este relatdrio também apresenta estratégias mobilizadas
pela sociedade civil e pelo poder publico para enfrentamento aos im-
pactos da seca extrema e propoe recomendacdes para a ampliagcao
das capacidades de resiliéncia climatica em territorios coletivos.

Desenvolvida pelo Programa de Desenvolvimento Local do Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas (FGVces)
entre maio de 2024 e agosto de 2025, a pesquisa que sustenta esta
publicacdo buscou responder centralmente a duas questdes: por
um lado, a demanda de liderangas comunitarias e organizagoes da
sociedade civil que integram a Rede de Monitoramento Territorial
Independente (Rede MTI)? pelo levantamento de informacgdes e
promocao de espacos para debate sobre o tema; por outro, esteve
orientada pela necessidade de aprofundamento da compreensao
sobre o fendbmeno climatico por parte do Centro de Estudos, cujas
dindmicas dos projetos desenvolvidos na Amazénia e em interface
com povos indigenas e comunidades tradicionais, também foram
afetadas pela seca. Paratanto, a investigagao se ancora na trajetoria
de pesquisa do Programa, que ha quase 20 anos conduz pesquisas
aplicadas em territérios amazénicos atingidos por grandes obras e
projetos de infraestrutura, envolvendo a construgao de estratégias,
diretrizes, planos e agendas para monitoramento de impactos e
promoc¢ao da governanca territorial.

A fim de capturar a complexidade e a profundidade da conjuntura
vivenciada por interlocutoras/es da pesquisa, os impactos da seca
documentados neste relatério foram enquadrados em categorias que
expressam dimensodes do cotidiano da vida comunitaria fundamen-
tais para a permanéncia nos territorios. Enfase também foi dada aos
impactos especificos que atingiram mulheres indigenas e de comuni-
dades tradicionais, a exemplo da sobrecarga de trabalhos de cuida-
do, ampliacao de riscos de violéncia contra a mulher e diminui¢ao do
bem-estar e das redes de suporte. A adogado de uma abordagem de
género permitiu evidenciar dimensdes e aspectos frequentemente
invisibilizados e exemplificar as formas diferenciadas pelas quais os
eventos climaticos extremos atingem as mulheres.

Diante da multidimensionalidade dos impactos registrados, as es-
tratégias mobilizadas para enfrentamento compreendem medidas
de curto, médio e longo prazo, protagonizadas por mulheres, em
territorios indigenas e tradicionais, e conduzidas por organizagoes
da sociedade civil e pelo poder publico, que buscaram responder

a multiplos desafios. Analisados em conjun-
to, impactos e estratégias revelam um ce-
nario marcado pela urgéncia de: (i) garantir
condicoes de permanéncia nos territorios
tradicionalmente ocupados; (ii) promover
respostas emergenciais e a ampliacao das
capacidades dos servigos publicos de sau-
de e assisténcia social; (iii) assegurar di-
reitos territoriais, fortalecer fiscalizagcao e
protecao territorial, e apoiar iniciativas de
monitoramento independente, manejo inte-
grado do fogo e organizagdo comunitaria.
Estruturadas em torno desses trés blocos
tematicos, as recomendacdes formuladas
ao final deste documento propdem o reco-
nhecimento dos desafios e a construcéo de
medidas para enfrentamento aos eventos
climaticos extremos a partir dos proprios
territérios. Inspiradas por agdes em curso
e reflexdbes em desenvolvimento, as reco-
mendacdes enfatizam a transversalizacéo
da perspectiva de género, a necessidade
de promocao da justica climatica e a ex-
pansao de capacidades estatais, bem como
reiteram a necessaria articulacéo entre so-
ciedade civil e diferentes esferas do poder
publico para protecgao territorial € ampliacao
das capacidades de resiliéncia.

Justica Climdética

Diante da intensificagao das mu-
dangas climaticas e de eventos ex-
tremos, movimentos e organizagcoes
da sociedade civil reivindicam a jus-
tica climatica para evidenciar a dis-
tribuicao desigual de impactos, que
recaem de forma mais intensa sobre
grupos em situacao de vulnerabili-
dade. O conceito implica reconhecer
as responsabilidades histéricas dos
maiores emissores de gases de efei-

to estufa (GEE) e orientar respostas
baseadas em trés dimensées: redis-
tribuicao, reconhecimento e repre-
sentacao (Fraser, 2001; Fraser, 2009).

Como concluséo, a investigagéo evidencia o
modo como os impactos da seca extrema,
ao produzir inseguranga hidrica, ameagam
as condigbes para manutencao da vida nas

~ comunidades atingidas e fragilizam a efetiva-

¢a0 de seu direito ao territorio. A abordagem
de género e feminista adotada aponta para a
vinculagéo entre crise ecoldgica e crise das
condicbes de manutencao da vida, uma vez
que os territorios atingidos s&o o substrato
concreto em que comunidades desenvolvem
suas estratégias e realizam o trabalho de
manutencéao do cotidiano, ao passo que pro-
jetam seu futuro. A preocupagao com as con-
dicdes de manutencédo dos modos de vida e
de permanéncia nos territorios se intensifica
por se tratar de um contexto marcado por ris-
cos de deslocamento forgcado que resultam
da intensificacdo dos impactos das mudan-
¢as climaticas e de eventos extremos, sobre-
postos aos impactos e pressoes de projetos
de infraestrutura e extrativos sobre os territo-
rios em questao.
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NACIONAL DE COMBA-
e TE A DESERTIFICAGAO
e e (PNCD), INSTITUIDA
e _ PELA LEI N° 13.153,
s sl DE 30 DE JULHO DE
g 2015. O PAB Bra-
R r SIL ORIENTA ACOES

ESTRATEGICAS PARA
ENFRENTAMENTO DE
DESAFIOS ASSOCIADOS
A DESERTIFICAGAO,
DEGRADAGAO DA
TERRA E IMPACTOS DA
SECA NO BRASIL. SA0
38 OBJETIVOS ESTRA-
TEGICOS E 175 ACOES,
DISTRIBUIDOS EM CIN-
CO EIXOS TEMATICOS
(BRASIL, 2025).

04 BRASIL, 2012.
05 BRASIL, 2007.
06 BRASIL, 2026.

07 DADA A DELICA-
DEZA DE ALGUNS DOS
ASSUNTOS TRATADOS,

ALIADA AO CONTEXTO
DE INTENSIFICAGAO

DA INSEGURANCA E DE
AMEAGAS A LIDERAN-
GAS E TERRITORIOS,
OPTOU-SE PELO ANO-
NIMATO DOS INTERLO-
CUTORES DA PESQUISA.
ASSIM, INFORMAGOES
SOBRE AS ENTREVISTAS
CONCEDIDAS APRESEN-
TADAS AO LONGO DESTE
RELATORIO CONTEM
APENAS DATA DA CO-
LETA E CATEGORIA DO
ATOR ENTREVISTADO

- LIDERANCA COMUNI-
TARIA, REPRESENTANTE
DA SOCIEDADE CIVIL
OU GESTOR PUBLICO.

08 1° ENCONTRO VIR-
TUAL: “SECA EXTREMA
E INCENDIOS NA AMA-
ZONIA”, 3 DE DEZEMBRO
DE 2024, 67 PARTICI-
PANTES, COM APRESEN-
TAGOES DO INSTITUTO
DE PESQUISA AMBIEN-
TAL DA AMAZONIA
(IPAM) E DA GERENCIA
DE MONITORAMENTO
TERRITORIAL INDIGENA
DA COORDENAGAO DAS
ORGANIZAGOES INDI-
GENAS DA AMAZONIA
BRASILEIRA (GEMTT/

A pesquisa foi conduzida em dialogo com organizagées da sociedade
civil e instituicdes de pesquisa que integram a Rede MTI, e com gesto-
res publicos atuantes em territérios amazonicos gravemente atingidos
pela seca, em especial nas regides da bacia do Tapajos, no Para, e
no interflivio Purus-Madeira, no Amazonas — ambos territérios com
atuacao prévia do FGVces. Para dar conta da complexidade e multi-
dimensionalidade dos impactos da seca extrema, a investigacdo ba-
seou-se em uma abordagem qualitativa que combinou procedimentos
metodolégicos complementares:

@ Revisdo bibliografica de materiais académicos, documentos pro-
duzidos por entidades representativas de povos indigenas e comuni-
dades tradicionais, com énfase para a (Contribuicao Nacionalmente
Determinada) NDC dos Povos Indigenas do Brasil, e levantamento de
dados disponibilizados por 6rgéos publicos sobre a situagéo de seca,
impactos em curso e estratégias de enfrentamento mobilizadas.

NDC Indigena

Durante o Acampamento Terra Livre (ATL) de 2025, a Articulacéo
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) langou a NDC Indigena,
um documento com as demandas coletivas dos povos origina-
rios para as NDC brasileiras, no ambito da Convencéo-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC).
O movimento exigiu a incorporagdo das seguintes agdes nas
metas climaticas nacionais: (i) demarcagéo e protecéo territo-
rial como estratégias de mitigacao; (ii) planos climaticos locais
de adaptacao; (iii) transicao justa; (iv) acesso direto de povos
e comunidades ao financiamento climatico; (v) justica climatica;
(v) capacitacao; (vi) integracéo entre metas do clima, de con-
servacao, da biodiversidade, de combate a desertificacao e de
protecdo dos oceanos. Para a APIB, tais propostas reforcam o
respeito a equidade, a autodeterminacéao e a participacao efetiva
de povos indigenas e comunidades tradicionais.

@ Revisdo de marcos normativos e politicas publicas, com destaque
para o Plano de Agao Brasileiro de Combate a Desertificagao (PAB
Brasil 2025-2043)3, a Politica Nacional de Gestao Territorial e Am-
biental de Terras Indigenas (PNGATI)* e a Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT)>. Adicionalmente, foram analisados trés documentos do
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima) 2024-2035¢,
com destaque para: (i) Plano Tematico de Adaptacao de Povos e Co-
munidades Tradicionais; (ii) Plano Tematico de Adaptacao de Povos
Indigenas; (iii) Estratégia Transversal de Mulheres e Clima. Essa eta-
pa orientou o alinhamento terminolégico da pesquisa e a formulagéo
de recomendagdes em consonancia com os instrumentos vigentes,
pautadas pela transversalizacdo da perspectiva de género e pela
centralidade de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Plano Clima 2024-2035

O Plano Clima é o principal instrumento da Politica Nacional sobre Mu-
danca do Clima (PNMC), instituida em 2009. Elaborado a partir de pro-
cessos participativos iniciados em 2023 e publicado em 2026, o Plano
esta estruturado em trés eixos complementares: (i) mitigagao de gases

de efeito estufa (GEE), composto por oito planos setoriais, como os de
mudancgas no uso da terra e transportes; (ii) adaptagao a mudanga do
clima, constituido por 16 planos setoriais e tematicos, que abrangem,
entre outros, agricultura, povos e comunidades tradicionais e gestao
de riscos; e (iii) estratégias transversais para a agao climatica, organi-

COIAB), PARA DEBA-
TER INICIATIVAS DE
MONITORAMENTO DA
SECA EXTREMA E DOS
INCENDIOS NA AMAZO-
NIA, ENTRE 2023 E 2024.
2° ENCONTRO VIRTUAL:
“MONITORAMENTO
INDEPENDENTE DAS MU-
DANCAS CLIMATICAS NA
AMAZONIA”, 8 DE MAIO
DE 2025, 39 PARTICI-
PANTES, COM APRESEN-
TAGOES DO CONSELHO
INDIGENA DE RORAIMA

zadas em cinco temas, incluindo justica climatica, mulheres e clima.

@ Foram conduzidas 38 entrevis-
tas semi-estruturadas, em formato
presencial e virtual’. Desse total, 26
entrevistas foram realizadas com li-
derancas comunitarias de povos in-
digenas e comunidades tradicionais,
bem como representantes de orga-
nizacdes da sociedade civil atuantes
nos estados do Amazonas, Para,
Acre, Rondbnia e Tocantins. No am-
bito do poder publico, foram entrevis-
tados 12 gestores atuantes sobretudo
nos niveis municipal e estadual dos
estados do Para e Amazonas.

@ Também formam parte do univer-
so de materiais coletados, narrativas
recolhidas em 4 oficinas presenciais
€ encontros virtuais realizadas no am-
bito da Rede MTI, que tiveram como
objetivo fomentar a troca de experién-
cias sobre o tema. Entre dezembro
de 2024 e junho de 2025, foram rea-
lizados dois encontros virtuais®, uma
oficina presencial® e um seminario em
formato hibrido com foco no monito-
ramento independente dos impactos
da seca extrema e no fortalecimento
de caminhos para resiliéncia climatica
na Amazonia'. Ao todo, as atividades
envolveram mais de 250 participan-
tes de 60 organizacdes, entre lide-
rancas comunitarias, pesquisadores
e representantes de organizagoes da
sociedade civil e do setor publico.

@ Em busca de iluminar especifici-
dades da condicdo das mulheres
amazonidas no contexto analisado,

os procedimentos metodologicos
contemplaram a: (i) inclusdo, nos
instrumentos de coleta, de pergun-
tas direcionadas a identificacdo de
impactos especificos que incidiram
sobre as mulheres no contexto de
seca; (ii) equilibrio de género entre
as pessoas entrevistadas; (iii) ana-
lise comparativa dos impactos nar-
rados por género; (iv) categorizacao
dos principais impactos enfrentados
pelas mulheres. Do total das 38 en-
trevistas realizadas, metade (19)
foram conduzidas com mulheres.
Dentre as entrevistadas, 8 sao lide-
rancas comunitarias, 4 atuam em
organizacdes da sociedade civil e 7
trabalham como gestoras publicas.

@ Por fim, a sistematizacéo e catego-
rizacéo de narrativas recolhidas leva-
ram a definicdo das nove dimensoes
de impactos: (i) inseguranca alimentar
e perda de trabalho e renda; (ii); alte-
racao na circulagao e isolamento de
comunidades; (iii) agravos a saude e
sofrimento psiquico; (iv) fragilizacao
de comunidades e protecao territorial;
(v) transformagbes socioecologicas
e nos regimes de conhecimento; (vi)
desafios para efetivagcdo de politicas
publicas; (vii) sobrecarga do trabalho
de cuidados; (viii) intensificacao de
riscos de violéncia contra a mulher;
(ix) deslocamento forcado. A andlise
de impactos, estratégias e demandas
identificadas, basearam a construgéo
das recomendacdes apresentadas ao
final deste documento.

(CIR) E IPAM, PARA
DISCUSSAO DE INICIA-
TIVAS DE MONITORA-
MENTO INDEPENDENTE
NO CONTEXTO DAS
MUDANCAS DO CLIMA
NA AMAZONIA.

09 OFICINA PRESEN-
CIAL SOBRE “SECA
EXTREMA E MONITO-
RAMENTO TERRITORIAL
INDEPENDENTE NO
CONTEXTO DAS MUDAN-
GAS DO CLIMA NA AMA-
ZONIA”, REALIZADA NO
DIA 12 DE FEVEREIRO DE
2025, NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO OESTE

DO PaRA (UFOPA), EM
SANTAREM (PA), com
25 PARTICIPANTES. A
ATIVIDADE TEVE COMO
OBJETIVO PROMOVER
DISCUSSAO QUALIFICA-
DA E INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS ENTRE
COMUNIDADES E ORGA-
NIZAGOES DAS BACIAS
DO TAPAJOS E DO BAIXO
AMAZONAS IMPACTA-
DAS PELA SECA EXTRE-
MA EM 2023 E 2024.

10 SEMINARIO SOBRE
“SECA EXTREMA E IN-
CENDIOS NA AMAZONIA:
IMPACTOS SOBRE TERRI-
TORIOS TRADICIONAIS

E CAMINHOS PARA A
RESILIENCIA”, REALIZA-
DO NOS DIAS 2 E 3 DE JU-
NHO DE 2025, NA SEDE
DA PROCURADORIA-
-GERAL DA REPUBLICA,
EM Brasiria (DF), com
TRANSMISSAO AO VIVO
POR ZOOM, COM MAIS
DE 130 PARTICIPANTES.
O EVENTO PROMO-

VEU DEBATES SOBRE
IMPACTOS E CAMINHOS
PARA A AMPLIACAO DA
RESILIENCIA CLIMATICA
NO BIOMA.



confexto:

OS extremos de secao
Na AMazonia




T CLARKE ET AL., 2024.

T2EM 2023, TODOS

0S PAISES AMAZONI-
COS REGISTRARAM OS
MENORES NiVEIS DE
CHUVA EM MAIS DE 40
ANOS PARA O PERfODO
DE JULHO A SETEMBRO
(TORETI ET AL., 2023).

13 TORETI ET AL, 2023.

14 GEMTI/COIAB,
2024.

15 EM JULHO DE 2023,
CERCA DE 15 MIL KM>
DO BIOMA AMAZONI-
CO FORAM ATINGIDOS
PELA SECA EXTREMA.

NO MESMO MES EM
2024, ESSE NUMERO
SALTOU PARA 315 MIL
KM? — UM AUMENTO
DE 2.000% (GEMTI/
COIAB, 2024).

16 PEREIRA, 2024A.

MONITORAMENTO DA SECA
NA AMAZONIA BRASILEIRA

Mapa do Indice de Seca
Outubro de 2023

INFORMAGOES TECNICAS

Sistema de Referéncia de
Coordenadas SIRGAS 2000.
Fontte dos dados: IBGE, COIAE,
Manitor de Secas - ANA, FUNAL,
Flataforma Adapta Brasil (MCTT),
TerraBrasilis (INPE).

LEGENDA

Entre 2023 e 2024, a Amazoénia viveu uma das mais intensas se-
cas da historia, resultado da combinagao entre mudancas climati-
cas em curso, com o fendmeno do E/ Nifio"'. O segundo semestre
de 2023 foi caracterizado por déficit significativo de chuvas em
toda a bacia'?, com redugao de quase 50% no volume de precipi-
tacoes em relagdo as médias historicas do periodo'. Em dezem-
bro do mesmo ano, quase todo bioma apresentava algum grau de
seca, com destaque para o oeste da Amazodnia'.

Como consequéncia da lenta recuperagao hidrica' e pelo apro-
fundamento da estiagem crénica, 2024 foi caracterizado pela
persisténcia da seca grave e excepcional, afetando, sobretudo,
os estados do Amazonas, Mato Grosso, Acre e Rondbnia (como
mostram as figuras 1 e 2). A intensificagcao do fenémeno no pe-
riodo desencadeou um aumento de mais de 50% no numero de
municipios que declaram situacao de seca severa na Amazonia, e
quase 60% dos municipios da regiao enfrentaram algum grau de
seca entre os meses de janeiro e dezembro de 20247,

FIGURAS 1 E 2 - DISTRIBUIQAO ESPACIAL DA SITUA(}AO DE SECA
NA AMAZONIA BRASILEIRA EM OUTUBRO DE 2023 E DE 2024
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17 TORETI ET AL., 2023.

18 EM 15 DE OUTUBRO
DE 2023, 0 R10 MADEI-
RA, EM PORTO VELHO
(RO), REGISTROU APENAS
15M, O MENOR NfVEL JA
REGISTRADO DESDE O
INICIO DA MEDICAO, 56
ANOS ANTES (TORETI ET
AL., 2023). EM OUTUBRO
DE 2024, FORAM REGIS-
TRADOS OS MENORES
NIVEIS DE AGUA PARA AS
QUATRO ESTACOES DO
R10 SorLimOEs. O Rio
AMAZONAS ATINGIU
-260CM, NA ESTACAO
PARINTINS, E -11 CM,

EM ITACOATIARA. ALEM
DISSO, O R10 TAPAJOS
REGISTROU -16CM EM
SANTAREM (PA), MENOR
NIVEL JA REGISTRADO
DESDE 1995 (CAVALEIRO,
2024).

19 GEMTI/COIAB,
2024.

20 PEREIRA, 2024B.

21 ENTRE AGOSTO E
OUTUBRO DE 2023, AS
TEMPERATURAS MAXI-
MAS REGISTRADAS ESTI-
VERAM ACIMA DA MEDIA
HISTORICA DE TEM-
PERATURAS MAXIMAS,
COM ANOMALIAS ENTRE
2°C E 5°C (TORETI ET

AL, 2023). ALEM DISSO,
HOUVE QUATRO ONDAS
DE CALOR ENTRE AGOSTO
E NOVEMBRO DE 2023 NA
REGIAO OCIDENTAL DA
AMAZONIA (IBIDEM).

22 SEGUNDO 0 IMA-
ZON (2025), A DEGRA-
DAGAO FLORESTAL AU-
MENTOU EM 497% ENTRE
2023 (6.092 KM?) E 2024
(36.379 Km?) (IMAZON,
2025). ALEM DISSO, A
DESPEITO DA QUEDA DE
7% NA AREA DESMATADA
TOTAL DA AMAZONIA

EM 2024 (3.739 KM?) EM
COMPARAGAO A 2023
(4.030 KM?), A REGIAO
AINDA ENFRENTAVA
EFEITOS DO RECORDE
HISTORICO DE DESMA-
TAMENTO EM AREAS
PROTEGIDAS ENTRE 2019
E 2022 (ISA, 2022).

23 MAPBIOMAS, 2025.

A gravidade do fendmeno atingiu os principais rios da bacia'’, que su-
peraram recordes negativos historicos em 2023 e em 2024. A titulo de
exemplo, o Rio Negro, em Manaus (AM), registrou a marca de 12,65m
em outubro de 2023, o nivel mais baixo desde 1902, 120 anos apos o
inicio das medicdes. No ano seguinte, superou a marca anterior, com
registro de 12,11m. A drastica reducao no volume de agua impactou
diferentes areas do bioma'®: em julho de 2024, 50 canais e rios apre-
sentaram niveis abaixo da minima histérica'® e, em outubro do mesmo
ano, 11 das 16 estacées de monitoramento dos rios localizados na
Bacia Amazobnica registraram os niveis mais baixos desde o inicio da
medigao realizada pelo Servigo Geoldgico do Brasil (SBG)%.

A elevacao de temperaturas acima da média e a sequéncia de ondas
de calor?, aliadas as condi¢des de aridez e empobrecimento dos so-
los pelo acimulo de desmatamento e degradacao florestal??, contribu-
iram para a rapida propagacao de focos de calor na Amazonia (como
mostra a figura 3). Em 2024, o bioma foi 0 que mais sofreu com os
incéndios no pais, com 17,9 milhdes de hectares atingidos pelo fogo,
que representam 58% da area incendiada naquele ano no Brasil®.
Entre os estados impactados, o Para® registrou a maior extensao de
gueimadas em 2024, com uma area atingida de 7,53 milhdes de hec-
tares, quase um quinto do total da area incendiada no Brasil®. Além
disso, na bacia do Rio Xingu, o agravamento da ocorréncia de focos
de calor atingiu sobretudo Terras Indigenas (TIs)® em 2024. Como
consequéncia dos incéndios, a fumaca afetou severamente a qualida-
de do ar nos municipios amazdnicos, o que contribuiu para o aumento
da incidéncia de doencas respiratorias.

FIGURA 3 - DISTRIBUIQAO ESPACIAL DE FOCOS DE CALOR NA
AMAZONIA BRASILEIRA EM AGOSTO DE 2024
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24 O PARA TAMBEM FOI

Em decorréncia do grave quadro de seca, com ondas de calor e
incéndios de grandes proporcdes, povos indigenas e comunidades
tradicionais tiveram seus modos de vida gravemente atingidos, cul-
minando em ameacas a garantia de direitos fundamentais, conforme
apresentado a seguir.
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0 SEGUNDO ESTADO MAIS
DESMATADO DO PATS

EM 2024 E APRESENTOU
A MAIOR AREA COM
PERDA DE COBERTURA DE
VEGETAGAO NATIVA NO
ACUMULADO ENTRE 2019
E 2024, COM UMA SUPER-
FICIE TOTAL ATINGIDA
DE APROXIMADAMENTE

2 MILHOES DE HECTARES
(MAPBIOMAS, 2025).

25 [BIDEM.

26 NA BACIA DO RIO
XINGU, A ANALISE
HISTORICA DE 2010 A
2024 REVELA O AGRAVA-
MENTO DA OCORRENCIA
DE FOGO, SOBRETUDO EM
TERRAS INDIGENAS (TT)
E UNIDADES DE CON-
SERVAGAO (UCs) (REDE
XINGU+, 2025).
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27 PROPENSAO OU
PRE-DISPOSICAO A
IMPACTOS ADVERSOS
(IPCC, 2022).

28 PRESENCA DE
PESSOAS, MEIOS DE
SUBSISTENCIA, ESPECIES
OU ECOSSISTEMAS,
SERVICOS AMBIENTAIS,
INFRAESTRUTURA E
ATIVOS ECONOMICOS,
SOCIAIS OU CULTURAIS
EM LOCAIS E CONTEX-
TOS COM CHANCE DE
IMPACTOS ADVERSOS
(IPCC, 2022).

Os severos efeitos da seca extrema sobre as dindmicas ecossis-
témicas transformaram paisagens amazénicas, intensificaram pre-
ocupacdes associadas aos limites de resiliéncia ecossistémica e
restringiram a realizagdo de praticas cotidianas fundamentais para a
manutencao dos modos de vida, atingindo de forma profunda terras
indigenas e territérios tradicionais. A vulnerabilidade?” e maior expo-
sicdo® desses grupos sociais aos impactos de eventos climaticos
extremos — a comecar pela escassez hidrica - se deve a relagao
profunda e complexa que mantém com o ambiente onde vivem.

Social Tipping Point na Amazoénia

Em face da intensidade e da rapidez das transformacgées
associadas as mudancgas climaticas, o Painel Intergover-
namental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), em dialogo
com outras instituicées internacionais e a comunidade
cientifica, tem mobilizado o conceito de “pontos de infle-
xao” (“tipping point”). O termo designa alteragées cumu-
lativas e autorreforgcadoras que, ao atingirem um limiar
critico, desencadeiam transformacgées qualitativas nos
sistemas em questao, com impactos amplos, abruptos e
frequentemente irreversiveis (Milkoreit et al., 2018; Len-
ton et al., 2023). Inicialmente aplicado a compreensao de
mudancgas abruptas no sistema climatico (Lenton et al.,
2008), o conceito vem sendo gradualmente ampliado para
abranger dindmicas sociais, econémicas e politicas, sob
a denominagao de “pontos de inflexdo sociais” (STPs)
(Milkoreit et al., 2018; Winkelmann et al., 2020) ou, ainda,
de “pontos de inflexao climatico-sociais”, para capturar
a indissociabilidade entre processos ambientais e so-

ciais (Graham et al., 2023).

No contexto amazénico, os STPs, pressionados pelos
impactos climaticos, consistem na transposicao de li-
miares criticos que acionam dinamicas de retroalimenta-
¢ao, aprofundam vulnerabilidades e, em ultima instancia,
produzem rupturas em modos de vida tradicionais e nas
condicoes de permanéncia em territérios tradicional-
mente ocupados, ampliando riscos de deslocamento for-
c¢ado (IPAM, 2025). Diante da crescente importancia dos
STPs no debate climatico, abordagens criticas apontam
para adocgao de praticas justas e efetivamente transfor-
mativas, ancoradas nas mudangas desejadas por co-
munidades locais, a partir de suas préprias demandas
e necessidades, e a expansao da gama de alternativas
disponiveis para enderecamento dos pontos de inflexao
(Pereira et al., 2024).

Nesse contexto, os impactos da seca ex-
trema, ao produzir inseguranca hidrica,
atingem as comunidades, especialmente
as mulheres, de forma complexa, multidi-
mensional e articulada. A reducéo do aces-
SO a agua, dada a escassez das chuvas e
rios secos, culminou em pressoes sobre 0
cotidiano familiar e comunitario. Tais pres-
s6es compreendem a inseguranca e perda
de soberania alimentar, agravos a saude,
isolamento das comunidades, intensifica-
cao de conflitos, inoperabilidade dos co-
nhecimentos ecossistémicos tradicional-
mente construidos, sobrecarga do trabalho
de cuidados, aumento do risco de violéncia
de género, dentre outros agravos narrados
pelas pessoas entrevistadas. No caso es-
pecifico de nossa pesquisa, os referidos

agravos estdo sobrepostos aos impactos
provocados pela instalagdo ou operacéao
de projetos de infraestrutura e extrativos.
Em especial, destacamos empreendimen-

_tos logisticos, hidrelétricos, expanséo da

fronteira agricola e mineral, que pressio-
nam, sobretudo, direitos territoriais, além
de precarizar as condi¢gdes para manuten-
¢ao da vida nos territérios. Sendo assim, o
extremo de seca se sobrepde e intensifica
vulnerabilizacdes, o que torna o quadro
ainda mais grave. Em busca de identificar
os principais atingimentos e impactos vivi-
dos nesses territorios e sua relacao direta
com a escassez hidrica, as narrativas fo-
ram categorizadas em nove grupos de im-
pactos, apresentados na figura 4.



FIGURA 4 — CATEGORIAS DE IMPACTO DA SECA
EXTREMA EM TERRITORIOS COLETIVOS AMAZONICOS

Inseguranca alimentar e _ - Transformacdes socioecolégicas e
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fontes de renda interpretacdo de fenémenos

Desafios para efetivagdo de

: oliticas publicas
Alteracgao na circulagao e P P

isolamento de comunidades
Interrupc¢ao do transporte
fluvial e mudancas nas
dinamicas de circulagdo

Diminuicao das capacidades para
oferta de servigos publicos e
beneficios sociais

Deslocamento forcado

Fragilizacao dos modos de vida e
das condigbes para permanéncia
nos territorios

Agravos a saude e
sofrimento psiquico
Aumento de casos de
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Sobrecarga do trabalho de
cuidados

Aumento da quantidade,
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iniciativas de protecao Risco de ampliacdo de violéncia por
territorial género e fragilizacdao de redes de

suporte e protecdo social

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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Inseguranca alimentar e
perda de trabalho e renda

"Tudo que eu planto vai

morrer. E morreu, na verdade.”
LIDERANGA COMUNITARIA, OUT./24

"Ndo tinha agua e ai os
peixes sumiram. E eles
disseram que tiveram que
consumir mais carne de caca e

industrializados.”

REPRESENTANTE DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL, OUT./24

A soberania alimentar representa uma im-
portante dimensao da vida cotidiana dos
povos e comunidades, diretamente articu-
lada as praticas produtivas de base agroe-
xtrativista e pesqueira. O contexto de seca
extrema na Amazénia, ao atingir a producao
local, resultou em alteragcdes na dieta das
familias, que, diante da reducao da disponi-
bilidade de peixes e da queda na oferta de
alimentos produzidos nos territérios, enfren-
taram situagdes graves de inseguranca ali-
mentar, além da perda de fontes de renda.

O rebaixamento do nivel dos rios, associa-
do a piora da qualidade da agua e aumento
da temperatura média, ocasionou queda na
reproducédo, diminuicdo da disponibilidade e
ampliacédo da mortalidade de peixes e ma-
miferos aquaticos — inclusive no caso de es-
pécies mais bem adaptadas aos periodos
de estiagem. A escassez de pescado afetou
nao apenas o acesso, mas também a qua-
lidade dos peixes consumidos, em razéo
da eutrofizagdo de corpos hidricos e alte-
racdes na cadeia trofica. A seca desenca-
deou a reducao do percentual de proteina e
gordura presente na carne desses animais,
prejudicando seu sabor e valor nutricional.
A baixa disponibilidade de agua nos la-
gos, rios e igarapés, por sua vez, ampliou
os desafios para a pesca e comprometeu
0 manejo e o monitoramento independente

de espécies importantes, como o pirarucu.
Como consequéncia, liderangas narraram a
diminuicdo no consumo de peixes e de ma-
miferos aquaticos.

Assim como a pesca, 0s sistemas agricolas
e as praticas extrativistas dos povos e co-
munidades foram profundamente atingidos
pela seca. A perda de nutrientes do solo, o
ressecamento e os incéndios que atingiram
as plantacdes levaram a diminuicao do cres-
cimento e a morte de variedades agricolas
e espécies frutiferas, resultando na perda
generalizada de rocas e areas de florestas
manejadas. Mulheres foram atingidas de
modo desproporcional, uma vez que a es-
cassez hidrica comprometeu seus cantei-
ros, hortas e quintais produtivos. Os desa-
fios ocorreram a despeito da insisténcia das
comunidades no replantio e na adaptacao
das técnicas de manejo empregadas, por
meio de alteracbes no calendario agricola
e da mudanca nas formas de cuidado com
jardins e hortas em razdo da insuficiéncia
de agua para regas.

As problematicas acima elencadas implica-
ram mudancas significativas nos padrdes
alimentares dos povos e comunidades. Ain-
da que mencionados por diferentes interlo-
cutores desta pesquisa, as preocupagdes
com disponibilidade de alimentos e trans-
formacoes na dieta foram especialmente
destacadas pelas mulheres. Em especial,
elas apontaram o aumento no consumo de
carne de caga para suprir a falta de pes-
cado, a introducéo de variedades agricolas
menos consumidas no cotidiano das fami-
lias e a ingestdo de alimentos processados
e ultraprocessados, adquiridos em merca-
dos regionais. Aliado a isso, relatos indi-
cam a ingestdo de agua em temperatura
mais elevada que o habitual e contamina-
da, sobretudo em casos de comunidades
gue ndo receberam cestas basicas e agua
potavel, e que enfrentaram a interrupcao
no fluxo fluvial e situacbes de isolamento
em seus territorios.

Em face dos desafios relatados, as familias
enfrentaram perda de fontes de renda oriun-
das, sobretudo, da comercializagédo do pes-
cado e de produtos agroextrativistas. Nesse
sentido, boa parte das mulheres agricultoras
familiares entrevistadas narraram a interrup-
¢ao da venda de alimentos para o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e
da pratica de troca e comércio local entre as
comunidades de uma mesma regido. Asso-
ciada a reducao nas fontes de renda, as fami-
lias passaram a arcar com maiores despesas
para aquisigdo de bebedouros, mangueiras,
garrafas de agua mineral, compradas nos
centros urbanos, além de alimentos antes
obtidos por meio da produgao prépria ou da
troca direta. Essa mudanca nas dindmicas
econdmicas foi intensificada pela elevacao
dos precos de produtos da cesta basica, es-
pecialmente arroz, mandioca e seus deriva-
dos. Outros efeitos econémicos decorrentes
incluem desafios para pagamento de contas
de energia elétrica e inadimpléncia sindical.

Alteracdo na circulacdo e
isolamento de comunidades

"Quem era coberto pela agua,
teve que caminhar de sete a dez
quilémetros para buscar agua.
(...) Vou fazer 58 anos e nunca
tinha visto [isso]. (...) Em 2023,

andamos por cima do igarapé”.
LIDERANGA COMUNITARIA, AGO./24

"Até eu, que consigo navegar
daqui do meu estado até proximo
de Manaus - eu consigo navegar,
eu conhego esses milhares de
quilémetros do rio -, eu ndo
conhego mais os canais. Nao
consigo mais navegar. (...) Uma
viagem que se faria em uma

hora, hoje vocé demora 12 horas”

REPRESENTANTE DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL, OUT./24

Durante a seca extrema, a reducao recor-
de no volume de agua nos rios e igarapes
transformou as dinamicas de circulagdo nos
territérios, dificultando ou mesmo impossi-

_ bilitando o transporte fluvial, principal forma

de deslocamento utilizada por povos indige-
nas e comunidades tradicionais nas regides
alvo da pesquisa. Ainterrupgao da circulagao
desafiou a logistica para entrega de agdes
emergenciais e implicou na adogao de dife-
rentes estratégias para deslocamento.

O rebaixamento dos cursos d’agua resultou
na alteracao e na interrupcéo das dinami-
cas de transporte fluvial nos territérios, com
reducdo na regularidade dos deslocamen-
tos. Houve também situacdes de isolamen-
to total ou parcial de povos e comunidades,
a depender de fatores como a localizagao e
a geografia do territério e a intensidade da
seca no local. Em face dos desafios, comu-
nidades enfrentaram o aumento do tempo
necessario para deslocamentos, bem como
dos riscos envolvidos. Ha relatos, ainda,
de aumento nos pregos dos trajetos reali-
zados por balsas e barcos, quando viaveis,
e situacbes de auséncia de alternativas
para transporte, que desencadearam a con-
sequente fragilizacdo do direito de ir e vir.
Essa situacao se refletiu, inclusive, no esco-
amento e na comercializacdo de produtos,
bem como no acesso a servigos publicos de
saude e assisténcia social.

A busca por alternativas ao transporte fluvial
demandou das comunidades a realizagao
de trajetos a pé e por meio de motocicletas
e automdveis. A caminhada por longas dis-
tancias, em alguns casos mais de dez qui-
|dbmetros, tornou-se comum. No caso das
caminhadas para coletar agua, protagoni-
zadas, em geral, por mulheres, os trajetos
envolveram condigbes arduas: percursos
feitos sob o sol quente e altas temperaturas,
em terrenos irregulares, com presenca de
animais peconhentos e riscos de acidentes,
impactando de forma particular maes com
filhos pequenos, gestantes e idosos. Inde-

29



30

pendentemente da forma de deslocamento
usada, comunidades enfrentaram a amplia-
¢ao das distancias percorridas por via terres-
tre e do tempo necessario para locomogao.
Como consequéncia, o cotidiano nos territo-
rios foi transformado, impactando dinamicas,
horarios e itinerarios das familias, e gerando
cansaco e sobrecarga mental, em especial
quando destacadas as mulheres. Elas rela-
taram a intensificagdo da gestdo do tempo
e a reorganizagao das rotinas familiares e
produtivas para atender as demandas de
cuidado e do trabalho nos rogados, incluindo
a necessidade de acordar mais cedo e de re-
alizar a coleta de agua.

Agravos a saude e
sofrimento psiquico

"No periodo seco, tem

muito aumento de problema
respiratorio, mesmo na
comunidade. (...) A fumacga, o
ar seco, né? (...) Quanto mais
quente estiver... Geralmente as
criancas vdo ter problemas de

diarreia, desnutricdo.”
LIDERANGA COMUNITARIA, AGO./24

"A gente viu o aumento de crise
de ansiedade, o pessoal teve mais
crise de ansiedade e de medo.”

REPRESENTANTE DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL, OUT./24

Em decorréncia do contexto de contamina-
céo das aguas, alteracdes nos padroes ali-
mentares e da combinacao da estiagem com
a propagacao de focos de incéndio em diver-
sos territorios da Amazonia, a seca extrema
impactou a saude de familias e comunida-
des, comprometendo seu bem-estar fisico e
emocional. As mulheres foram especialmente
atingidas, uma vez que enfrentaram desafios
relacionados a saude reprodutiva, a intensifi-
cacao dos cuidados com pessoas adoecidas
e ao aumento das preocupagbes com a ga-
rantia das necessidades basicas das familias
e com o futuro das proximas geragoes.

Entre as enfermidades causadas ou agra-
vadas pela seca, merecem destaque do-
encas estomacais, intestinais e problemas
dermatoldgicos. Entre os principais sinto-
mas, destacam-se nas narrativas casos de
diarreia, vOmito, tontura, nausea e febre?°.
Em alguns casos, relatos indicaram que tais
sintomas desencadearam ou agravaram
quadros de desnutricéo, reflexo da situacao
de inseguranca alimentar enfrentada. Além
disso, a exposicao das comunidades a agua
contaminada - n&o apenas para desseden-
tacdo, mas também utilizada para higiene,
preparo de alimentos e limpeza doméstica
- acarretou aumento de casos de dermati-
tes, e relatos apontaram para ocorréncia de
coceiras e alergias, sobretudo em criancas
e adolescentes. Em razéo disso, alguns co-
munitarios deixaram de usar o rio para ba-
nho e coleta de agua para uso doméstico,
mudancgas que impactaram o0s usos € a re-
lagao tradicional com a agua e com os rios.

Sobretudo na segunda metade de 2024, os
efeitos da seca somaram-se aos impactos da
disseminacao de focos de incéndio na regiao
amazonica, ocasionando a presenca de fu-
maca e a redugao significativa da qualidade
do ar. Entre os povos e comunidades, foi re-
latado o aumento de doencgas respiratérias,
caracterizadas por sintomas como falta de
ar, dificuldade para respirar, olhos irritados,
tosse e gripe, incidindo de forma mais inten-
sa sobre criancas, adolescentes e idosos.
Os relatos de sintomas respiratorios coinci-
diram com os de aumento de sensacgdes de
fadiga, indisposicao e prostracao.

A seca extrema também contribuiu para a
fragilizacdo da saude fisica das mulheres,
sobretudo das gestantes, e relatos apon-
taram para desconforto relacionado aos
efeitos do aumento das temperaturas, piora
na qualidade do ar, desidratacdo e consu-
mo de agua contaminada, em um contexto
de interrupcéo ou reducao do acompanha-
mento pré-natal — este ultimo em fungéo do

isolamento das comunidades e dificuldade de oferecimento dos ser-
vigos de saude nos territorios atingidos. Relatos apontaram que as
mulheres enfrentaram, de maneira particular, o aumento das tempe-
raturas e da desidratagao associado a intensificagdo dos efeitos da

menopausa.

Frente a gravidade dos impactos da seca, liderangas e representan-

29 EM OUTUBRO DE
2023, QUE MARCOU O
APICE DA SECA NAQUELE
ANO, O ESTADO DO AMA-
ZONAS REGISTROU 24.462
CASOS DE DOENGAS DIAR-
REICAS, AUMENTO DE
QUASE 30% EM RELAGAO
AO MESMO PERIODO NO
ANO ANTERIOR (FATIM,

tes de organizacbes da sociedade civil, em especial mulheres, nar- 2023).
raram a intensificacdo do sofrimento psicolégico, caracterizado por
sensacgoes prolongadas de preocupacéo, medo, desamparo, ansie-

dade e a mencéo a falta de esperanca no futuro. Em geral, os efeitos
da seca sobre a saude mental estiveram relacionados aos desafios
para manutenc¢ao dos modos de vida, ao risco de deslocamento for-
cado e a perspectiva da intensificacdo e aumento da frequéncia de
eventos climaticos extremos, em um contexto também marcado por
conflitos territoriais e historico de violagdes de direitos. As mulheres
ainda relataram aumento do sofrimento emocional em decorréncia
da sobrecarga com o trabalho de cuidados com criangas, idosos e
doentes, das preocupacdes com as geracoes futuras, da interrupgao
das praticas produtivas, da precarizacdo econdmica e da ampliagao

dos riscos de violéncia.

Fragilizacdo das
comunidades e da protecdo
territorial

"Ao mesmo tempo que a nossa
organizagdo se preocupava em
estar articulando, por exemplo,
a questdo de consequir cestas
basicas, tinha que fazer um
trabalho praticamente de estar
apoiando os territorios para os
territorios tentarem proteger
ali suas areas, porque vinha a
questao de ameaca da pesca
predatodria, vinha a questdo do
desmatamento”

LIDERANGA COMUNITARIA, JUN./24

Assim como outras dimensdes do cotidiano
nos territorios, a organizagdo comunitaria e
as iniciativas para protecéo territorial tam-
bém foram atingidas pela seca extrema. A
interrupcao do transporte fluvial e o surgi-
mento de novas demandas nas familias, em

especial para garantia do acesso a recur-
sos basicos e do cuidado com criangas e
enfermos, reduziram o tempo disponivel e
dificultaram o envolvimento em acdes volta-
das para a dindmica comunitaria, incluindo
a governanca territorial e o monitoramen-
to independente. Esse cenario fragilizou
acodes de vigilancia e protecgao territorial em
um contexto de intensificacdo das pressoes
€ ameacas sobre os territorios.

Em face do inicio antecipado da tempo-
rada de incéndios e da maior propagagao
dos focos de fogo, que rapidamente alcan-
caram grandes proporgoes nos territorios
atingidos pela seca, povos, comunidades
e gestores publicos enfrentaram desafios
para efetivagdo de acbes de combate e
manejo integrado do fogo na Amazénia.
Destacam-se desafios logisticos para
acesso aos territérios, repasse de equipa-
mentos de protecéo e garantia de abasteci-
mento hidrico para conteng¢ao das chamas.
A diminuicdo da destinacdo orcamentaria
federal para combate ao fogo no primeiro
semestre de 2024, a morosidade na libera-
¢ao de recursos extraordinarios e o nume-
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ro insuficiente de brigadas de combate ao
fogo ampliaram os desafios para enfren-
tamento dos incéndios e seus efeitos. O
contexto também foi marcado pelo avanco
do desmatamento oriundo da industria ma-
deireira, do garimpo e do agronegdcio, as-
sociados a degradacao dos territorios em
razdo da contaminacdo por agrotoxicos,
mercurio e outros residuos toxicos.

A situacdo de seca extrema, sobreposta ao
aumento de invasdes e pressbdes de empre-
endimentos econdmicos sobre os territorios
coletivos, foi marcada pela interrupgéo de reu-
nides comunitarias e atividades promovidas
pelos coletivos e organizagbes de base para
formacao politica, em especial aquelas prota-
gonizadas por mulheres e juventudes. Lide-
rangas mulheres relataram, ainda, o0 aumento
de ameacas e o agravamento dos desafios a
sustentabilidade financeira e institucional des-
sas organizagdes, decorrentes da retragédo de
fontes de financiamento. Esse cenario levou
a fragilizacdo das dinamicas internas de orga-
nizacao comunitaria e desafiou a efetividade
das acoes para incidéncia politica.

Transformacoes
socioecoldgicas e nos
regimes de conhecimento

"As coisas ndo estdo sendo
normais mais, nem a enchente,
nem a seca. Entdo isso, para
mim, é uma preocupacdo muito
grande. Ninguém sabe daqui
para frente o que vai acontecer
com o nosso rio.”

LIDERANGA COMUNITARIA, JUN./ 24

"'Os sabios, os ancides indigenas

e quilombolas sabiam pelo canto
dos passaros. Pelas borboletas...
As borboletas sumiram. Eu via
ainda as borboletas voando no
comeco das dguas, no comeco das
chuvas. (....) Aqueles milhoes de

borboletas sumiram. E ai o passaro
que anuncia o periodo da estiagem
também ndo, a gente ndo ouve
mais. (...) Como é que a gente
conversa com a natureza? Como é
que a gente ouve os sinais?(...) E

o sinal da natureza, significa que
algo foi interrompido. (...) A gente

esta quebrando um ecossistema.”
LIDERANGA COMUNITARIA, JUL./24

Nas terras indigenas e territérios tradicionais
amazénicos, os impactos da seca extrema
incidem em meio ao cenario mais amplo de
mudancgas climaticas, cujos efeitos afetam
de modo generalizado as dindmicas ecos-
sistémicas. As transformacdes resultantes,
percebidas pelas comunidades, impactam
a sociobiodiversidade, afetam relacées mul-
tiespecificas, rompem com ciclos naturais e
alteram a paisagem local ao passo que de-
safiam interpretagdes com bases nos regi-
mes de conhecimento tradicionais.

Os ultimos anos tém sido caracterizados
pelo aumento na frequéncia e intensidade
de eventos climaticos extremos na Amazo-
nia. A combinacdo desses elementos pro-
voca alteracdes nos padroes das estacoes
meteorologicas e nos eventos hidrolégi-
cos, como nos periodos de secas e cheias,
acompanhadas de mudancas nas dinami-
cas reprodutivas de espécies de peixes e
nos padroes de circulacao de animais. Tais
transformacdes impactam diretamente os
sistemas produtivos, desafiando técnicas de
manejo consolidadas e transmitidas entre
as geracgdes. Como consequéncia, verifica-
-se 0 aumento de pragas e o ataque de ani-
mais aos rocados. Mulheres, em especial,
ressaltam as implicacdes dessas mudancgas
para a reproducao da vida nos territorios, in-
cluindo a transmissao, as geracoes futuras,
de praticas tradicionais de manejo, cultivo
e cuidado, atualmente tensionadas pela

crescente instabilidade climatica. Além dis-
so, relatos apontam que a redugao no nivel
de rios e o ressecamento completo de leitos
suscitaram sensacoes de estranhamento e
falta de reconhecimento da paisagem local,
e impuseram a necessidade de ajustar as
dindmicas territoriais, ameagando a manu-
tencao de territorialidades tradicionais.

Desdafios para efetivacdo de
politicas publicas

“"Falta abrir o horizonte para

a politica de assisténcia social
como um todo. Para ndo ver (...)
a politica de assisténcia social so
como cesta basica.”

REPRESENTANTE DO SETOR PUBLICO, OUT./24

"Esse ano a gente diminuiu o
numero de brigadas por questdo
de restrigdo orcamentadria, né?
Entdo, a (...) opgdo [foi] aumentar
o numero de brigadistas dentro

de uma brigada (...) [para evitar]

brigadas pulverizadas.”
REPRESENTANTE DO SETOR PUBLICO, OUT./24

O periodo de seca extrema na Amazoénia
também foi marcado por desafios logisticos
e de articulagao interinstitucional, que com-
prometeram a provisao de servigos publicos
nos territdrios impactados. Dentre outras
questdes, esse cenario restringiu 0 acesso
das comunidades as politicas sociais, em
uma conjuntura caracterizada pela amplia-
¢ao da demanda por agbes emergenciais e
aprofundamento de vulnerabilidades.

No ambito da saude, liderancas comunitarias
e organizagdes da sociedade civil enfrenta-
ram desafios associados a impossibilidade
de deslocamento dos servidores publicos
para os territorios, assim como para aces-
so das comunidades as unidades de saude

nos centros urbanos. A interrupcéo parcial
e, em alguns casos, completa do transpor-
te fluvial restringiu a circulagdo de médicos,
enfermeiros, agentes comunitarios de saude

e das Unidades Bésicas de Saude Fluviais

(UBSF). Alguns territérios também foram
impactados pelo desabastecimento e pela
suspensao do funcionamento de postos de
saude, pronto socorros e servicos de ambu-
lancia e outros equipamentos. Mesmo nos
casos em que foi possivel acessar servigcos
de saude localizados nos centros urbanos,
relatos compartilhados denunciaram a lota-
¢ao dos equipamentos, indisponibilidade de
leitos em hospitais e a falta de medicamen-
tos nas unidades basicas de saude.

No ambito da educacdo, comunidades en-
frentaram a falta de acesso as escolas em
razao da interrupgao do transporte escolar e
das aulas, que resultou, em alguns casos, na
paralisagao do cronograma escolar ou na op-
¢ao por ofertar o ensino a distancia. No cam-
po da assisténcia social, verificou-se o cres-
cimento da demanda por agdes e servigos
socioassistenciais. Contudo, desafios logisti-
cos comprometeram a circulagéo de equipes
de assisténcia social e o0 acesso das familias
a unidades de atendimento socioassistencial,
como o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). Liderangas e organizagoes
também ressaltaram o aprofundamento das
dificuldades logisticas de acesso aos benefi-
cios de programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia e o Bolsa Verde.

Durante os dois anos de seca extrema, fize-
ram-se necessarias agoes de carater emer-
gencial para enfrentamento dos impactos
climaticos. As principais medidas governa-
mentais adotadas consistiram no fornecimen-
to de cestas basicas e agua potavel para as
comunidades. Contudo, liderangas e organi-
zacoes criticaram a desigualdade na distribui-
¢ao das agbes emergenciais, uma vez que
nem todos os territérios amazonicos foram
contemplados com a entrega dos itens. Além
disso, as liderangas iluminaram outras de-
mandas emergenciais das comunidades que
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30 Py1, 2024. nao foram atendidas pelo setor publico, a exemplo da aquisi¢ao de equi-
pamentos para filtragem da agua com residuos e do direcionamento de
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Sobrecarga do trabalho de
cuidados

"As mulheres, infelizmente, sdo
as primeiras afetadas, porque elas
sofrem muito mais. (...) Sdo as
mulheres que levam a dgua para
fazer a comida. Sdo as mulheres
que ddo banho nas criancas.
Entdo, com um balde d’agua,

ela tem que dar banho em duas,
trés criangas. Sao as mulheres
que molham as plantas. E ai vem
o seu canteiro, que ela dedicou
dias, horas, a toda a sua horta,

morrendo porque ndo tem agua.”

REPRESENTANTE DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE Cl-
VIL, AGO./24

Atravessando as diferentes dimensdes da
vida comunitaria, impactos da seca extrema
atingiram as mulheres de forma diferencia-
da, reforcando desigualdades de género e
sobrecargas de trabalho. A intensificacéo
de demandas associadas as atividades de
cuidado, geralmente realizadas pelas mu-
Iheres, foi agravada, ainda, pela interrupgao
do acesso a politicas publicas e a fragiliza-
¢ao de redes de suporte, saude e educagao.

recursos adicionais para logistica. De modo geral, liderancas apontam
gue enfrentaram um cenario marcado pela falta de suporte, desamparo
e dificil acesso as politicas publicas de apoio emergencial no contexto
de seca, contexto que ampliou a importancia das redes comunitarias de
suporte e ajuda mutua durante os periodos de crise.

Outra questao narrada pela sociedade civil em 2023 e 2024 diz res-
peito a morosidade das respostas e iniciativas do poder publico, em
especial a lentidao para que fosse decretada a emergéncia nos mu-
nicipios amazonicos, os desafios para efetivacdo das acbes emer-
genciais — que, nao raro, foram executadas meses apos o decreto, ja
durante o periodo de cheia dos rios®.

Entre os principais desafios enfrentados
para a realizagao dos trabalhos de cuidados,
destaca-se a obtencdo de agua potavel, no
contexto de escassez hidrica. A agua é ele-
mento central para a realizagcao de ativida-
des cotidianas no contexto familiar e comuni-
tario, que incluem o preparo de alimentos, a
oferta de agua para o consumo de criangas e
idosos, a higiene e a limpeza doméstica. Em
busca de agua, mulheres de diferentes po-
vos e comunidades narravam haver percor-
rido longas distancias para encontrar fontes
seguras e se arriscaram no percurso em face
da exposicao ao calor extremo, animais pe-
conhentos, fadiga e exaustao®'. Além disso,
as mulheres relataram buscar alternativas
para transporte da agua coletada e a cons-
trucao de estratégias para filtragem de impu-
rezas, atividade sob sua responsabilidade.

Também sobrecarregou as mulheres a res-
ponsabilidade pelo cuidado de criancas e
adolescentes que tiveram suas aulas e de-
mais atividades interrompidas. Desafios para
acesso aos servicos de saude, por sua vez,
demandaram maior dedicacdo das mulhe-
res a recuperacao de pessoas adoecidas,
em meio a falta de medicamentos, perda de
plantas medicinais e interrupcéo da oferta de
servicos basicos e auséncia de atendimento
emergencial. A intensificacdo dessas ativi-
dades, somada aos desafios de circulagao,
ampliou a sobrecarga mental das mulheres,
que relataram a necessidade de reorganizar

0 uso do tempo e reconfigurar rotinas familia-
res e produtivas para responder a intensifica-
¢ao das demandas de cuidado.

Intensificacdo de riscos de
violéncia contra a mulher

"Teve essa estiagem muito
grande dentro da nossa regido.
Principalmente na regiéo do
Tapajos e do Arapiuns, tanto a
Juventude quanto as mulheres,
né? A gente percebe que o indice
de violéncia contra esses corpos
aumenta ainda mais.”

LIDERANGA COMUNITARIA, JUN./24

Os impactos da seca extrema também am-
pliaram riscos relacionados a violéncia con-
tra as mulheres, uma vez que o isolamento
e os desafios de logistica intensificaram a
convivéncia com agressores e dificultaram o
acesso a servicos de protegao social.

Em meio as mudancgas nos padrées de circu-
lacdo nos territorios e ampliagdo do convivio
com agressores, em uma conjuntura marcada
pelo enfraquecimento das redes de suporte e
dos servicos publicos para acolhimento e pro-
tecao social, mulheres enfrentaram o aumento
dos riscos de violéncia por género. Contudo, a
subnotificacdo e as dificuldades para identifi-
cagao dos casos, somados a auséncia de da-
dos oficiais sobre violéncia contra as mulheres
no contexto de seca extrema, aumentaram os
desafios para reconhecimento, visibilizacao e
enfrentamento do fendmeno. Esses desafios
se sobrepbem a perda de fontes de renda -
oriunda da produgao agricola, do extrativismo,
da pesca e da comercializagcéo de artesanatos
- que ameaga a autonomia econémica e a per-
manéncia de coletivos, cooperativas e organi-
zacdes de mulheres, reduzindo as condicdes
materiais que favorecem o rompimento de re-
lagbes marcadas por violéncia.

Risco de deslocamento
forcado

"'O que a gente esta discutindo é se
essas comunidades, principalmente
ribeirinhas, mas também as de terra
firme, (...) vdo poder, nas proximas
décadas, se as coisas continuarem

a se intensificar dessa forma, se
elas vdo ter condicoes de continuar
permanecendo nos seus locais. Se
havera condicoes em termos de
disponibilidade de alimento, em
termos de abastecimento de dgua.”

REPRESENTANTE DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE Cl-
VIL, NOV./24

A somatodria dos impactos vivenciados por
mulheres, povos e comunidades prejudicou
0 pleno acesso aos meios para reproducao
dos modos de vida tradicionais e a garantia
das condigcbes materiais para permanéncia
nos territérios, uma vez fragilizadas a segu-
ranca alimentar, a saude coletiva e a livre
circulagdo nos territorios. Em decorréncia
desse cenario, liderangas e organizagbes
enfrentaram contextos marcados por amea-
cas e casos concretos de deslocamento for-
cado - cenario que pode se intensificar em
face de futuros eventos extremos.

As transformacdes ocasionadas pela seca
afetaram profundamente as capacidades
produtivas das comunidades, bem como a
disponibilidade do pescado e da caca, e ati-
vidades extrativistas. Aliado a isso, a fragili-
zacao de capacidades estatais e os desafios
para acesso a politicas publicas no contexto
da seca — como abastecimento de agua, ser-
vigos de saude, educacgao e protegao social
— comprometeram a efetivacao de direitos no
interior dos territorios e motivaram desloca-
mentos temporarios para comunidades vizi-
nhas e centros urbanos.




Estrategias paro
enfrenfamento

a seca
extrema




Em face dos severos e multiplos impactos divididas em cinco categorias de acordo com

que atingiram territorios amazdnicos no con- escopo, objetivo, escala e horizonte tempo-
texto da seca extrema, a sociedade civil e o ral: (i) respostas emergenciais; (i) iniciativas
poder publico mobilizaram diversas estraté- de monitoramento independente e manejo
gias para enfrentamento do fendbmeno nos integrado do fogo; (iii) agbes para restaura-
territérios abarcados por nossa pesquisa cao e seguranga alimentar; (iv) estratégias
(como mostra a figura 5). Esta se¢éo apre- para incidéncia politica; (v) planos e comités
senta um panorama nao exaustivo sobre para resiliéncia climatica.

acbes em curso e estratégias desenvolvidas,
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FIGURA 5 - ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO A SECA EXTREMA
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Criagéo de comités e

Respostas emergenciais

Diante da escassez hidrica e da inseguranca alimentar, a socieda-
de civil organizada e o poder publico promoveram respostas emer-
genciais, com destaque para a distribuicao de cestas basicas, filtros
e agua potavel, iniciativas que contaram com a atuacao de lideran-
cas mulheres na articulagao para obtengao de recursos e na coor-
denacgao logistica das agdes. Uma vez insuficientes as respostas
emergenciais oficialmente promovidas em 2023 e 2024, entidades
representativas de povos e comunidades e organizagoes de base
lideradas por mulheres buscaram incidir sobre governos e organi-
zagOes intergovernamentais por meio do envio de diagnésticos e
solicitagdes formais de apoio — iniciativa que rendeu alguns frutos®2.

Em Santarém (PA), érgéos publicos promoveram a construcéo de micros-
sistemas de agua, a instalagao de sistemas de tratamento simplificado e
a perfuracéo de pocos artesianos em territdrios e escolas, por meio da
articulagéo intergovernamental e da destinacdo de emendas parlamen-
tares. No estado do Amazonas, o contexto de seca motivou a criacdo do
Comité de Enfrentamento a Eventos Climaticos e Ambientais, que con-

Distribuigdo de filtros e agua

Iniciativas de MTI e manejo

Diversificacéo da producéo

% Eﬁf ‘ ﬁ % agricola, redes de sementes
RONDONIA A

Atuagéao da sociedade civil
para declaragao de situagéo

geréncias governamentais

tribuiu para a definicao das estratégias de atuagao climatica, a estrutura-
¢ao do Plano Tatico Estiagem Amazonas - 20243, e o apoio técnico aos
municipios com orientacdes para situacdes de emergéncia. No ambito
municipal, Humaita (AM), Careiro (AM) e Manicoré (AM) empregaram di-
ferentes estratégias, incluindo a organizag&o de Planos de Contingéncia,
entrega de kits de medicamentos, e coleta de dados sobre a situacdo
da saude de familias impactadas. Alternativas adotadas contemplaram,
ainda, a oferta de atendimento psicossocial, eventuais beneficios sociais
as comunidades € o ensino a distancia, com aulas remotas, para evitar a
paralisagdo do cronograma escolar®.

No que se refere a logistica para transporte, as comunidades adapta-
ram embarcagdes para navegagao em cursos d’agua com volume hidri-
co reduzido e passaram a utilizar embarcacdes menores, como botes,
para realizagao dos trajetos. Em alguns casos, comunidades buscaram
abrir novas estradas e garantir combustivel para realizagao de parte dos
trajetos por via terrestre, com uso de motocicletas, carros e caminhone-
tes. Por parte do poder publico, o uso de helicopteros foi a estratégia
encontrada em meio aos desafios para acesso aos territérios isolados,
a fim de garantir a entrega de agua potavel, alimentos, equipamentos
e ofertar servigos publicos de saude. O uso dos helicopteros, porém,
ocorreu de modo pontual e ndo teve alcance suficiente para efetivar
medidas emergenciais em todos os territdrios impactados pela seca.

Iniciativas de monitoramento
independente e manejo integrado do fogo

Em busca de acompanhar as transformacoées resultantes dos impac-
tos nos territérios, entidades representativas e comunidades promo-
veram estratégias para cuidado coletivo, com apoio de organizagées
parceiras. Entre essas, destacam-se iniciativas de monitoramento
independente dos impactos e a atuagao de brigadas de combate e
manejo do fogo que, em alguns casos, também envolveram o poder
publico. No primeiro caso, as agdes consistiram no levantamento e
disseminacao de informagdes sobre a seca extrema, incluindo nivel
de chuvas, localizagao de incéndios e impactos sobre as familias de
cada territorio®. Liderancas mulheres também enfatizaram praticas
cotidianas de vigilancia territorial que contribuem para a identifica-
¢ao e o monitoramento de impactos climaticos, como caminhadas e
observacao de castanhais, acaizais e areas sagradas. Além disso,
diante da intensificagao de ameacgas que pressionaram as comunida-
des, liderancas buscaram fortalecer as agdes de protecao territorial.

Brigadas de combate a incéndios figuraram como outra importante es-
tratégia para cuidado comunitario nos territérios, atuando no combate
direto as chamas e nas acgbes cotidianas de manejo integrado e mo-
nitoramento para controle do fogo e prote¢do de castanhais, acgaizais
e locais sagrados nos territorios®. Algumas das iniciativas contaram
com a parceria de organizacdes da sociedade civil e de érgaos publi-
cos para direcionamento de recursos e equipamentos, com papel cen-
tral das mulheres na construgéo e articulagcdo dessas colaboragdes
e apoios. Como desdobramento dessas agdes e da mobilizacao da
sociedade civil, em 31 de julho de 2024 foi aprovada a Lei de Manejo
Integrado do Fogo®, que prevé a responsabilizacdo de proprietarios
rurais pela prevencao e combate aos incéndios em suas propriedades.

34 TAMBEM IMPLE-
MENTADO EM OUTROS
TERRITORIOS, LIDE-
RANCAS REFORGARAM
AS LIMITAGOES DESSE
MODELO NO CONTEX-
TO AMAZONICO, MAR-
CADO POR DESAFIOS
PARA GARANTIA DE
CONECTIVIDADE.

35 CoMO EXEMPLO,
MERECE DESTAQUE A
INICIATIVA “BOLETIM
DAS AGUAS”, LIDERADA
PELO INSTITUTO MA-
MIRAUA, COM FOCO

NA DISSEMINAGAO DE
INFORMAGOES DIARIAS
SOBRE OS NiVEIS DOS
RIOS DO MEDIO SOLI-
MOES, ALTO SOLIMOES
E AFLUENTES, POR
MEIO DE UM GRUPO NO
APLICATIVO WHATSA-
PP (MONTEIRO, 2025).

36 A BRIGADA DO
Povo XERENTE, POR
EXEMPLO, CONSTRUIU
UM CALENDARIO FiSI-
CO COM MAPEAMENTO
DO TERRITORIO E
INSTRUGOES PARA MA-
NEJO INTEGRADO DO
FOGO NAS DIFERENTES
FASES DO ANO.

37 BRASIL, 2024.




38 REDE MTI. RELATO-
RIO DO SEMINARIO SECA
EXTREMA E INCENDIOS
NA AMAZONIA: IMPAC-
TOS SOBRE TERRITORIOS
TRADICIONAIS E CAMI-
NHOS PARA A RESILIEN-
CIA. MESA TEMATICA
SOBRE “RESTAURACAO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE E
SEGURANCA ALIMENTAR
NO CONTEXTO DA SECA
EXTREMA E INCENDIOS
NA AMAZONIA”, SEMI-
NARIO REALIZADO NOS
DIAS 2 E 3 DE JUNHO, NA
PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA, EM BRA-
siria (DF).

39 [BIDEM.
40 [BIDEM.

&1 DESTACA-SE A
CONSTRUCAO DA NOTA
TECNICA “PANORAMA

DA SECA EXTREMA, NO
BAIXO AMAZONAS, PARA”,
EM 2023, PELO MOVIMEN-
TO DOS PESCADORES E
PESCADORAS ARTESANAIS
DO OESTE DO PARA E
Baixo AmMAzoNAs (MO-
PEBAM) EM PARCERIA
COM A SOCIEDADE PARA
A PESQUISA E PROTEGAO
DO MEIO AMBIENTE (SA-
POPEMA) E A COLONIA
DE PESCADORES Z-20 DA
Bacia po Tapajos. VER
MAIS EM: SAPOPEMA;
MOPEBAM; COLONIA DE
PESCADORES Z-20, 2023.

42 BENEFICIO SOCIAL NO
VALOR DE DOIS SALARIOS-
-MINIMOS DESTINADO A
PESCADORES ARTESANAIS
DE MUNICIPIOS DO PARA,
AMAZONAS E AMAPA EM
SITUAGAO DE EMERGEN-
CIA EM RAZAO DA SECA. A
DESPEITO DA CONQUISTA,
LIDERANGAS ALERTARAM
QUE O BENEFICIO NAO FOI
RENOVADO DE IMEDIATO
EM 2024, O QUE DEMAN-
DOU NOVA MOBILIZAGAO
POR PARTE DAS COLONIAS
E MOVIMENTOS DE PESCA-
DORES PARA CONQUISTA
DA RENOVAGAO.

43 ALEM DA DISSEMI-
NAGCAO PERIODICA DE
INFORMAGOES SOBRE

FOGO E DESMATAMENTO
PARA OS TERRITORIOS,
A COIAB comPILOU
DADOS E ELABOROU
BOLETINS SOBRE A
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As medidas citadas contaram com apoio limitado de representantes
de 6rgaos publicos, que enfrentaram desafios como cortes orgamen-
tarios e lentiddo para contratacdo de novos brigadistas e compra de
equipamentos. Para supera-los, fez-se necessaria intensa articulagao
intragovernamental para aprovacao de recursos emergenciais, em
processos liderados por grupos de trabalho intersetoriais. Em face dis-
S0, as estratégias adotadas envolveram o remanejamento de brigadas
para territérios prioritarios; a condugao de processos formativos para
criacdo de novas brigadas; e a suspencao temporaria da concessao
de autorizacoes para queima de rogados em momentos mais criticos
da estiagem, sobretudo no interior de Unidades de Conservagao. As
parcerias intragovernamentais também envolveram processos de
apuracao e responsabilizagao de atores por crimes ambientais, bem
como o monitoramento dos focos de calor via satélite.

Acoes para restauracao florestal e
garantia da seguranca alimentar

Diante da alta mortalidade de culturas agricolas, aliada a diminui-
cao do pescado e as transformacgdes na paisagem e nas dinamicas
socioecoldgicas dos territérios, as comunidades recorreram a dife-
rentes estratégias para promocéao da restauracgao florestal e garan-
tia de seguranca alimentar. Nesse esforco, brigadas comunitarias
contribuiram para a coleta de sementes e producédo de mudas para
restauracao.

Relatos de mulheres liderancas também destacaram iniciativas de
producao e distribuicdo de refeigdes produzidas com alimentos tra-
dicionais e agroecoldgicos, ampliando o acesso a alimentagao e
redistribuindo o trabalho de cuidado associado ao preparo da comi-
da%®. Um grande trunfo dos sistemas agricolas tradicionais de base
agroflorestal no contexto de eventos extremos foi a diversificagao
da producao agroextrativista, importante estratégia para aumento
da capacidade de resiliéncia climatica. Como aprendizado da seca
extrema de 2023 e 2024, liderangas e organizagoes, sobretudo pro-
tagonizadas por mulheres, apontam a necessidade de ampliagédo
de viveiros de mudas nativas e de redes de sementes comunitarias
para enfrentamento de futuros extremos climaticos®.

Além disso, em busca de diminuir o cenario de inseguranga alimen-
tar, érgaos publicos apoiaram associagdes comunitarias e colénias
de pescadores na solicitagdo de autorizacdes extraordinarias para
o periodo de defeso, prorrogando a duracao das licencas para a
pesca. No Amazonas, o Ministério Publico Federal (MPF-AM) lide-
rou iniciativa de compra publica de alimentos tradicionais com o
objetivo de garantir, de forma antecipada, o estoque comunitario
de alimentos ndo pereciveis, produzidos por povos € comunidades,
em escolas localizadas nos territérios atingidos pela seca*.

Estratégias para incidéncia politica

Em razao dos obstaculos para satisfacao das necessidades basicas e
acesso a servigos publicos, povos, comunidades e organizagdes par-
ceiras promoveram acgoes para incidéncia politica sobre o poder publi-
co com foco na garantia de direitos. Tais acdes envolveram a cobrancga

de governos municipais para declaragéo de estado de emergéncia por
seca ou estiagem, em face da morosidade de algumas prefeituras.
Com esse esforgo, buscaram desburocratizar processos, estimular o
dialogo entre as trés esferas federativas e facilitar o repasse de recur-
sos emergenciais por parte do governo federal.

Outras iniciativas bem-sucedidas basearam-se no monitoramento e
sistematizacdo de dados em relatdrios para dentncias*!, que motiva-
ram a conquista de beneficios emergenciais, como o Auxilio Extraor-
dinario Pescador*?. Promovidas por entidades representativas, como
a Coordenacgao das Organizacoes Indigenas da Amazénia Brasileira
(COIAB)* e o Conselho Indigena de Roraima (CIR)*, foram condu-
zidas agdes, sob lideranga de mulheres indigenas, para o fortaleci-
mento do papel das organizagdes na producao de conhecimentos e
a compilagao de evidéncias para denuncias sobre o poder publico.

Planos e comités para resiliéncia
climdatica

Diante do aprofundamento de vulnerabilidades histéricas e proble-
mas estruturais nos territorios atingidos pela seca, organizagdes da
sociedade civil e 6rgdos do Estado promoveram a construcéo de
planos para resiliéncia climatica, em geral de longo prazo, focados
na preparagao de territérios para futuros eventos extremos e no
fortalecimento das capacidades dos povos e comunidades para en-
frentamento dos impactos. Iniciativas de monitoramento indepen-
dente, com forte participacao de mulheres, subsidiaram a produgao
coletiva dos planos locais de enfrentamento e adaptacao climatica
por entidades indigenas e de comunidades tradicionais, de forma
articulada aos instrumentos de gestdo e governanca territorial.

Orgdos publicos também lideraram processos de construcdo de
planos e instituicdo de medidas preventivas para enfrentamen-
to aos impactos das mudangas climaticas. Destaca-se a criagéo
do Comité de Supervisdo de Riscos, Respostas e Recuperacao
de Eventos Extremos (CREE), no ambito federal, para integracao
entre orgéos e entidades que atuam na gestéo de riscos, respos-
tas rapidas aos eventos climaticas e aproximagao entre sistemas
informatizados de monitoramento*. Ressalta-se também a fun-
dacdo do Comité Indigenista Integrado de Gestao de Incidentes
(ClIGI) com o objetivo de aprimorar as medidas de prevencéao e a
capacidade de resposta emergencial articulada entre a Funai e o
Ministério dos Povos Indigenas (MPI)*. O ICMBio liderou, por sua
vez, a criagao da Geréncia de Emergéncias Climaticas do é6rgao e
a formulacéao, ainda em andamento, de um Plano de Contingéncia
Climatica para Unidades de Conservacao.

Além disso, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA) assumiu a lideranga da constru¢ao do Plano de Acao Brasi-
leiro de Combate a Desertificagéo e Mitigagéo dos Efeitos da Seca*’
(PAB Brasil, 2024)*. Frente aos desafios enfrentados em 2023 e
2024, o governo federal elaborou, sob coordenacéo da Casa Civil, o
“Plano de Agéao - Estiagem na Amazénia Legal e Pantanal 20257, que
visa subsidiar a atuagao da Sala de Situagao, criada com o objetivo
de coordenar debates e iniciativas intersetoriais para enfrentamento
dos impactos da seca e dos incéndios*°.

SITUAGAO DA SECA NOS
TERRITORIOS INDIGENAS
(vEr GEMTI/COIAB,
2024).

44 O CIR ATUOU NA
COLETA DE DADOS SOBRE
AS PERCEPCOES DOS
POVOS DE 35 TERRAS
INDIGE

NAS (TIS) RORAIMENSES,
RELATIVAS AS TRANS-
FORMAGOES E IMPACTOS
EM DECORRENCIA DAS
MUDANGAS CLIMATICAS,
QUE SUBSIDIARAM A
CONSTRUGAO DE PLANOS
CLIMATICOS LOCAIS.

45 REDE MTI. RELATO-
RIO DO SEMINARIO SECA
EXTREMA E INCENDIOS
NA AMAZONIA: IMPAC-
TOS SOBRE TERRITORIOS
TRADICIONAIS E CAMI-
NHOS PARA A RESILIEN-
CIA. SEMINARIO REALI-
ZADO NOS DIAS 2 E 3 DE
JUNHO, NA PROCURADO-
RIA-GERAL DA REPUBLI-
CA, EM Brasivia (DF).

46 [BIDEM.

47 CoM HORIZONTE
TEMPORAL DE 20 ANOS,
O INSTRUMENTO E
FRUTO DE UM ARRANJO
INTERSETORIAL ENTRE
0 MMA, UNIVERSIDA -
DE FEDERAL RURAL DE
PerNaMBUCO (UFRPE),
UNIVERSIDADE FEDERAL
DE CAMPINA GRANDE
(UFCG), INSTITUTO
NACIONAL DO SEMIARI-
DO DO MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA
E INovagAo (INSA/
MCTI), Funpacio
JoaQuiMm NABUCO DO
MINISTERIO DA EDUCA-
c¢Ao (FUNDEJ/MEC)
GOVERNOS ESTADUALIS.

48 REDE MTI. RELATO-
RIO DO SEMINARIO SECA
EXTREMA E INCENDIOS
NA AMAZONIA: IMPAC-
TOS SOBRE TERRITORIOS
TRADICIONAIS E CAMI-
NHOS PARA A RESILIEN-
CIA. SEMINARIO REALI-
ZADO NOS DIAS 2 E 3 DE
JUNHO, NA PROCURADO-
RIA-GERAL DA REPUBLI-
CA, EM BrasivLia (DF).

49 [BIDEM.
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50 As DISCUSSOES COM

O PODER PUBLICO FORAM
REALIZADAS MEDIANTE
REUNIOES BILATERAIS,
ENTREVISTAS PARA COLETA
DE INFORMAGOES E NO AM-
BITO DO SEMINARIO SECA
EXTREMA E INCENDIOS

NA AMAZONIA: IMPACTOS
SOBRE TERRITORIOS TRADI-
CIONAIS E CAMINHOS PARA

A RESILIENCIA, REALIZADO
NOS DIAS 2 E 3 DE JUNHO,

NA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA, EM BRASI-

Os impactos da seca extrema em territérios amazoénicos iluminaram
trés principais alertas relacionados a futuros eventos extremos no
bioma, a partir dos quais foram formuladas recomendagdes com foco
na ampliacao das capacidades de resiliéncia climaticas nos territo-
rios coletivos e protecao de direitos de mulheres, povos e comunida-
des. O conteudo das recomendacgdes foi discutido com organizagoes
da sociedade civil que integram a Rede de Monitoramento Territorial
Independente e buscaram enderecar reflexées discutidas com repre-
sentantes de 6rgaos do poder publicos®.

TABELA 1 - ALERTAS E RECOMENDACOES PARA RESILIENCIA
CLIMATICA EM TERRITORIOS COLETIVOS NA AMAZONIA

Intensifi- Comprometimento da efetividade
cacéao de de iniciativas protagonizadas pela
conflitos e sociedade civil e fragilizacado das
aumento capacidades de gestdo do territério.
das pres- Agravamento de conflitos fundiarios,
sdes sobre que resultam de historicas invasoes
os territo- para desmatamento, roubo de ma-
rios deiras, grilagens de terra, garimpo

e mineragao ilegal, com ampliagcédo
de riscos de violéncia e impactos na
conservacao da sociobiodiversidade
amazonica. Aumento de riscos para
mulheres, com maior exposicdo a
violéncia e limitagdes a participacao

Assegurar direitos territoriais,
fortalecer fiscalizagdo e prote-
cao territorial, e apoiar inicia-
tivas de monitoramento inde-
pendente e manejo integrado
do fogo

@ Assegurar direitos territoriais,
fortalecer acdes e instrumen-
tos de fiscalizacédo e garantir a
responsabilizacdo da cadeia de
atores envolvidos com incéndios
Criminosos.

@ Apoiar iniciativas de monito-

¢ao territorial.

e a atuagao em processos de prote- | ramento territorial independente

e manejo integrado do fogo, em
especial experiéncias protagoni-
zadas por mulheres.

LIA (DF).
Diminuicao Reducao ou esgotamento das con- | Garantir condicoes de perma-
das condi- dicdes para manutencdo dos modos | néncia nas terras indigenas e
¢cbes ga- de vida no contexto de eventos cli- | territérios tradicionais
rantidoras maticos extremos e incéndios crimi- bl
da perma- nosos que afetam drasticamente o ® Promover seguranca hidrica e
néncianos | equilibrio socioecossistémico nos | @ Soberania alimentar.
territorios territorios coletivos. _Ris_co ag_rav_ado ® Incorporar estratégias interse-
em contextos de territorios atingidos toriais para monitoramento, visi-
por grandes projetos de infraestrutu- bilizagdo e incidéncia sobre im-
ra e atividades ext_rativas._ Impactos pactos climaticos em mulheres e
incidem de forma diferenciada sobre | torritsrios atingidos na Amazénia.
as mulheres, com aumento da sobre-
carga de trabalho de cuidado, restri- | @ Formular e implementar planos
¢Oes a mobilidade e maiores obsta- | para resiliéncia climatica articula-
culos a permanéncia nos territérios. dos aos instrumentos para gestéo
e governanga de terras indigenas e
territorios tradicionais na Amazénia.
Sobrecar- Intensa sobrecarga sobre os servicos | Assegurar respostas emergen-
ga sobre publicos, em especial de saude e as- | ciais e ampliar capacidades dos
Servicos sisténcia social. Desafios logisticos, | servicos publicos de saude e
publicos, auséncia de protocolos padronizados | assisténcia social
desafios para resposta emergencial e fragilida- : :
para acdes | des dos sistemas de monitoramento e ® Ampliar capacidades de res-
emergen- alerta de riscos que reduzem as capaci- | Posta dos servicos publicos de
ciais e dimi- | dades de resposta dos 6rgaos publicos. | Saude e assisténcia social e defi-
nuicio das | Limitagdes de equipe, equipamentos e | M Protocolos emergenciais.
capacida- recursos orgamentarios que inviabil- | @ |ncorporar iniciativas volta-
des estatais | zam pronto atendimento as situacdes | as  protecdo das mulheres em
emergenciais e as demandas simulta- | 50565 emergenciais e politicas
neas. Riscos intensificados para mu- | imaticas.
Iheres, que se apoiam nesses servicos
no cotidiano, bem como por conta da
ampliagao de responsabilidades de cui-
dado diante de sua insuficiéncia.

As recomendacdes apresentadas a seguir
partem da compreensao de que o enfrenta-
mento climatico requer respostas robustas
e integradas, fundamentadas em gover-
nanca multissetorial, no fortalecimento de
capacidades institucionais e na promogao
de justica climatica. As propostas estao di-
vididas em trés blocos tematicos e buscam:
(i) garantir condicbes de permanéncia nos
territérios tradicionalmente ocupados; (ii)
assegurar respostas emergenciais e am-
pliar capacidades dos servigos publicos de
saude e assisténcia social; (iii) assegurar
direitos territoriais, fortalecer fiscalizacao e
protecao territorial, e apoiar iniciativas de
monitoramento independente, manejo inte-
grado do fogo e organizagdo comunitaria.

Garantir condi¢oes de
permanéncia nos territérios
tradicionalmente ocupados

@ Promover seguranga hidrica e a sobe-
rania alimentar em terras indigenas e ter-
ritdrios tradicionais impactados por even-
tos extremos e incéndios na Amazénia

Expandir sistemas descentralizados
e estratégias emergenciais de abaste-
cimento de agua e saneamento, garan-
tindo acesso permanente a agua potavel
em qualidade e quantidade suficientes
para usos diversos.

Direcionar recursos para infraestrutura
comunitaria de agua, reduzindo o esfor-
G0, 0 tempo e a exposig¢ao a riscos asso-
ciados a coleta e filtragem, que recaem
especialmente sobre mulheres.

Ampliar o acesso a terra, crédito e re-
cursos para mulheres, povos indigenas e
comunidades tradicionais, e incentivar a
diversificagdo da produgao agroextrativis-
ta com base em sistemas agroecolégicos.
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Assegurar respostas @ Incorporar iniciativas voltadas as mu-
lheres em acdes emergenciais e politi-

cas climaticas

@ Formular e implementar planos de
enfrentamento a mudanca do clima e emergenciais e ampliar

Fomentar a ampliacdo da assisténcia
técnica e extensao rural (ATER), com
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formacdes e orientagdes sobre praticas
de manejo adequadas e calendario agri-
cola adaptado as mudancas climaticas e
especificidades territoriais.

Garantir o acesso a politicas publicas
e mercados institucionais como o Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), priorizando mulheres
indigenas e tradicionais.

promocao da resiliéncia climatica articu-
lados aos instrumentos de gestao e go-
vernanca de terras indigenas e territorios
tradicionais na Amazonia

Deve-se estruturar, de forma parti-
cipativa, Planos para Enfrentamento
Emergencial de Eventos Extremos e Re-
siliéncia Climatica nas terras indigenas
e territérios tradicionais da Amazoénia,
com articulagdo entre sociedade civil,
entidades representativas de povos e

capacidades dos servicos
publicos de saude e assisténcia
social

@ Ampliar capacidades de resposta dos
servicos publicos de saude e assisténcia
social e definir protocolos emergenciais

Deve-se fortalecer a integragao da res-
posta climatica as politicas de saude e as-
sisténcia social, incluindo a instituicao de
comités intersetoriais permanentes para

@ Incorporar estratégias intersetoriais
para monitoramento, visibilizagao e inci-
déncia sobre impactos climaticos em mu-
lheres e territérios atingidos na Amazénia

comunidades e poder publico - incluindo
municipios, estados e Unido, especial-
mente por meio de 6rgaos como Funai,

enfrentamento de impactos climaticos,
por meio da atuacao articulada de 6rgéos
como Funai, SESAI, DSEls, CONDISIs,
Conselhos de Saude e Assisténcia Social,

E necessario incorporar, no ambito de
Grupos de Trabalho (GT) Intersetoriais,
estratégias continuas de monitoramen-
to e discussao dos impactos de eventos
climaticos extremos e incéndios sobre
mulheres, terras indigenas e territorios
tradicionais.

Garantir, no ambito dos GTs, a produ-
¢ao, sistematizacdo e disseminacéo de
informacodes qualificadas, incluindo a vi-
sibilizagdo de narrativas locais e dados
produzidos pela sociedade civil, para
subsidiar a formulagado, implementacao
e avaliagao de politicas publicas.

Deve-se assegurar a representativida-
de e protagonismo de organizagdes, co-
letivos e entidades de povos indigenas e
comunidades tradicionais, mulheres e jo-
vens nos espagos promovidos pelos GT;

Elaborar orientagdes, protocolos e ma-
teriais informativos para prevencao, pre-
paracao e resposta a eventos extremos e
incéndios, com base em transformacgoes
e impactos observados nos territérios.

ICMBio, MPI, MIR, Incra, MMA, Defesa
Civil, MPEs e MPF.

Integrar os planos a agendas popu-
lares e instrumentos existentes, como
planos locais de etnodesenvolvimento,
de gestao territorial e ambiental, e de
Planos Indigenas de Enfrentamento as
Mudancas do Clima.

Fortalecer capacidades locais de pre-
vencao e pronta resposta, com defini¢cao
de acdes emergenciais, provisao de in-
fraestrutura necessaria e garantia de re-
cursos, equipes e logistica adequados.

E fundamental ampliar sistemas de
alerta precoce e monitoramento de ris-
cos de eventos climaticos extremos e
incéndios, e definir areas e critérios para
atuacao prioritaria.

Promover e apoiar estratégias integra-
das de restauragao da sociobiodiversida-
de e de soberania alimentar, com apoio a
producao local, sistemas agroflorestais,
bancos de sementes crioulas, viveiros
de mudas nativas para reflorestamento e
estoques comunitarios de alimentos.

E essencial assegurar acesso con-
tinuo a politicas publicas e protecao
social, incluindo alternativas logisticas
para evitar isolamento e programas de
transferéncia de renda para comunida-
des impactadas.

nos diferentes niveis federativos.

Em parceria com Funai, SESAI, DSEls
e CONDISIs, definir e incorporar estrate-
gias de enfrentamento as mudancas cli-
maticas aos instrumentos governamen-
tais de planejamento e orgamento dos
municipios, estados e Uniao.

Ampliar capacidades e fortalecer as re-
des de atengao a saude e protegao social,
com expansao de infraestruturas, forma-
¢ao de equipes e articulacao interfederati-
va para resposta a eventos extremos.

Garantir o acesso continuo e emergen-
cial aos servicos de saude e assisténcia
social nos territérios ou por meio de con-
dicoes seguras de deslocamento, além
de estruturar mecanismos emergenciais
de protegao social e transferéncia de
renda, com agilidade nos processos de
concessao e entrega de beneficios.

Integrar indicadores climaticos e de
vulnerabilidade aos sistemas do SUS,
articulando-os com alertas de saude pu-
blica e fortalecendo a comunicacao de
risco a populagao, e fortalecer a vigilan-
cia em saude, em dialogo com a vigilan-
cia popular, para monitoramento e pre-
vengao de riscos.

E essencial definir e implementar pro-
tocolos de resposta a emergéncias cli-
maticas, baseados em indicadores inte-
grados e nas especificidades locais, que
orientem agdes rapidas e coordenadas.

Garantir participagao das mulheres na
formulacdo e incorporar a perspectiva
de género em politicas publicas, planos
emergenciais e protocolos, com respos-
tas a demandas especificas, conside-
rando impactos diferenciados do clima
sobre mulheres indigenas e tradicionais.

Instituir e implementar protocolos
multissetoriais de prevencéo e resposta
a violéncia contra mulheres em contex-
tos de eventos extremos, assegurando
acesso a servicos de protegao e condi-
¢Oes seguras de deslocamento.

Garantir o acesso continuo e expandir
servicos publicos de educagado, saude,
assisténcia e protecao social nos territo-
rios, incluindo creches, escolas, unidades
de saude, Centros de Referéncia de As-
sisténcia Social (CRAS), Centros de Re-
feréncia Especializado de Assisténcia So-
cial (CREAS) e servicos de atendimento a
mulheres em situacao de violéncia.

E preciso expandir politicas e infraes-
truturas de cuidado, e apoiar estratégias
comunitarias que reduzam a sobrecarga
do trabalho doméstico e de cuidado.

E fundamental garantir a priorizacdo
de mulheres indigenas e tradicionais no
acesso a beneficios sociais, financia-
mento climatico e crédito emergencial,
com procedimentos ageis e acessiveis.

Apoiar iniciativas e organizacoes lide-
radas por mulheres, fortalecendo redes
comunitarias, arranjos produtivos locais
e a participagao feminina em espacos
de deciséo.
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Assegurar direitos territoriais,
fortalecer fiscalizacao e
protecao territorial, e apoiar
iniciativas de monitoramento
independente, manejo
integrado do fogo e organizacao
comunitaria

@ Assegurar direitos territoriais, fortale-
cer a fiscalizagao e garantir a responsa-
bilizacao da cadeia de atores envolvidos
em incéndios criminosos na Amazoénia

@ E essencial promover a regularizagdo
fundiaria e ordenamento fundiario, com
celeridade na demarcacao de terras indi-
genas, titulagdo de territorios quilombo-
las e destinacao de terras publicas.

@ Fortalecer a fiscalizagdo e o monito-
ramento permanente de riscos socioam-
bientais associados a eventos extremos
e ao fogo, com articulagao entre 6rgaos
federais, estaduais e municipais, em par-
ceria com instituicdes de pesquisa e so-
ciedade civil.

@ Revisar e aprimorar instrumentos le-
gais, mecanismos de licenciamento e
instrumentos de financiamento de ativi-
dades em terras indigenas e territérios
tradicionais, incluindo a restricao de cré-
dito a proprietarios rurais associados a
cadeia dos incéndios criminosos.

@ Garantir a responsabilizagéo efetiva de
proprietarios e financiadores, com aplica-
¢ao de sangdes e previsao de reparagdes
adequadas as comunidades impactadas.

@ E fundamental ampliar agées de pro-
tecao territorial e assegurar a validagao
e fiscalizacdo de instrumentos fundia-
rios, como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), na cadeia de atores envolvidos
em incéndios criminosos.

@ Apoiar iniciativas de monitoramento
territorial independente e manejo inte-
grado do fogo, em especial experiéncias
protagonizadas por mulheres

@ E essencial reconhecer e apoiar agen-
tes de monitoramento indigena (AMIs),
equipes de monitoramento territorial
_independente e brigadistas em terras
indigenas e territorios tradicionais, ga-
rantindo recursos, equipamentos e pro-
fissionalizacao das fungdes.

@ Capacitar agentes populares para pre-
vencgao e enfrentamento de incéndios e
mudancgas climaticas, com alinhamento
a iniciativas existentes e em considera-
cao as especificidades territoriais.

@ Apoiar a selecéo e capacitagido de mu-
Iheres brigadistas e agentes de monito-
ramento femininas, e priorizar iniciativas
protagonizadas por mulheres.

@ Expandir brigadas federais no ambito
do PrevFogo e equipes voluntarias em
terras indigenas e territdrios tradicionais,
assegurando remuneracao adequada e
contratos de um ano ou mais para conti-
nuidade do trabalho.

@ E preciso garantir equipamentos de
protecdo individual, acesso digital e tec-
nologias necessarias para a seguranca
e efetividade das atividades de manejo
integrado do fogo e monitoramento in-
dependente.
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sobre a seca extrema na Amazdnia entre 2023 e 2024. Portanto, ndo objetiva influenciar
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